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Johdanto

Mikkelin seudun ymparistopalvelut vastaa seudullisesti ympaéristonsuojelun, ymparistoter-
veydenhuollon ja eldinldadkintahuollon tehtadvista viiden kunnan alueella. Seudulliseen toi-
minta-alueeseen kuuluvat Mikkelin lisdksi Hirvensalmi, Mantyharju, Pertunmaa ja Kangas-
niemi. Mikkelin seudun ymparistélautakunta toimii seudullisena ymparistonsuojeluviran-
omaisena. Toiminta-alueen koko on yhteensi 6965 km?, josta yli viidennes on vesistéa. Suu-
rimmat toiminta-alueella sijaitsevat vesistot ovat Saimaa, Puula ja Kyyvesi. Asukkaita toiminta-
alueella on noin 71 000. Vuoden 2020 lopussa toiminta-alueella sijaitsee yhteensa 232 ympa-
ristdluvan varaista tai rekisterdintimenettelyn piirissa olevaa laitosta tai muuta toimintoa.
Maa-aineslupakohteita Mikkelin seudun ymparistopalvelujen toiminta-alueella on yhteensa
160.

Kunnan ympadristonsuojeluviranomaisen on laadittava alueelleen sadannollista valvontaa var-
ten ymparistonsuojelulain ja jatelain mukainen valvontasuunnitelma, johon kootaan tiedot
alueen ymparistoolosuhteista ja pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toiminnoista seka kaytet-
tavissa olevista valvonnan voimavaroista ja keinoista (YSL 168 §, JL 124 §). Tarkemmin ympa-
ristéluvanvaraisten ja rekisterditavien seka ilmoituksen varaisten toimintojen maaraaikaistar-
kastukset ja muu sdannollinen valvonta kuvataan kunnan ympaéristénsuojeluviranomaisen laa-
timassa valvontaohjelmassa. Suunnitelmallisen valvonnan tavoitteena on tunnistaa tapauk-
set, joista aiheutuu vaaraa terveydelle tai ymparistolle, ja tunnistaa lupamaarayksina annet-
tujen raja-arvojen ylitykset ja niiden syyt (esim. poikkeukselliset tilanteet, puutteelliset lait-
teistot tai prosessien operointitavat) ja muut laittomat tilanteet. Valvonnan on oltava laadu-
kasta, saannollistd, tehokasta ja riskinarviointiin perustuvaa. Tahan liittyy tarkastusten oikea
kohdentaminen, toiminnan priorisointi, valvontatoiminnan oikea resursointi, viranomaisten
hyva keskindinen yhteisty0 ja tarvittaessa valmius rikosprosessien kaynnistamiseen. Valvon-
tasuunnitelmassa on esitettava riskinarvioinnin perusteet ja kuvattava, kuinka riskinarviointi
ohjaa valvontaohjelman laatimista. Valvontasuunnitelma on julkinen asiakirja, joka asetetaan
julkisesti nahtaville ja josta pyydetdan lausuntoja. Ymparistolautakunta tekee valvontasuun-
nitelmasta paatoksen. Valvontaohjelman osalta lautakuntaan viedaan yleiset periaatteet
(esim. periaatteet riskinarvioinnille) ja yhteenveto suunnitellusta valvonnasta. Yksityiskohtai-
nen valvontaohjelma ei ole julkinen mutta toiminnanharjoittajalla on oikeus saada tietda koh-
teensa valvontaluokka ja perusteet sen maardytymiselle. Kunnan ympéristénsuojeluviran-
omainen voi perid maksun valvontaohjelmaan perustuvista luvanvaraisten ja rekisteroityjen
toimintojen maaradaikaistarkastuksista ja niiden muusta valvontaohjelmaan perustuvasta
sdannollisestd valvonnasta sekd jatteen ammattimaista kerdystoimintaa koskevien ilmoitus-
ten kasittelysta.

Valvontaviranomaisen on laadittava jatteen laitos- tai ammattimaista kasittelya harjoittavien
laitosten valvontasuunnitelma. Suunnitelmassa tulee huomioida laitokset, jotka harjoittavat
jatteen kansainvalisia siirtoja. Suunnitelman tulee perustua arviointiin siirrettavista jatteista
ja niiden jatehuollosta aiheutuvista riskeista ja ymparistovaikutuksista. Suunnitelmassa on esi-
tettdva tarkastusten tavoitteet ja painopisteet, suunnitelman kattama maantieteellinen alue,
suunnitellut tarkastukset ja niiden tiheys, tarkastuksiin osallistuvat viranomaiset ja niiden




yhteisty6ta koskevat jarjestelyt sekda muut tarpeelliset seikat tarkastusten asianmukaiseksi to-
teuttamiseksi.

Valvontasuunnitelma ja -ohjelma on tarkastettava saannollisesti. Jatelain valvontasuunni-
telma on arvioitava uudelleen vahintaan joka kolmas vuosi ja se on saatettava tarpeen mukaan
ajan tasalle. Tassa esitetty valvontasuunnitelma ja valvontaohjelman yhteenveto on laadittu
vuodelle 2021.

Ymparistoolosuhteet

Ympadrist6luvan vaativiin, rekisterditaviin ja ilmoituksen varaisiin sekd muuta laitosmaista toi-
mintaa koskevan valvonnan piiriin kuuluviin toimintoihin liittyvien riskien tunnistamisessa on
huomioitava toiminnan sijaintiin liittyvat tekijat, kuten pohjavesialueet ja niilla mahdollisesti
sijaitsevat vedenottamot, pintavedet ja niiden erityispiirteet seka hairiintyvat kohteet. Huo-
mattava osa luvanvaraisista ja rekisteroitavista sekd osa ilmoituksen varaisista toiminnoista
sijaitsee taajaan asutulla alueella, jossa on useita hairiintyvia kohteita. Lisdksi voidaan huomi-
oida ymparistdn muut erityispiirteet kuten arvokkaat luontokohteet.

Mikkelin seudun ympadristopalvelujen toimialueen pinta-alasta noin 22 % on vesistja, joilla
on merkittavaa virkistyskayttoarvoa ja merkitysta alueen matkailulle. Vesistdja on tasaisesti
koko toiminta-alueella, vesistot ovat rikkonaisia ja rantaviivaa on paljon. Mikkelin seudun ym-
paristopalvelujen toimialueella on yli 23 000 vapaa-ajanasuntoa, joista suurin osa sijaitsee ran-
nalla. Nain ollen mygs taajaan rakennetun alueen ulkopuolella on runsaasti hairiintyvia koh-
teita. Uusien pohjavesiluokitusten mukaan Mikkelin seudun ymparistopalvelujen toiminta-
alueelle on esitetty 16 luokkaan 1 ja 33 luokkaan 2 kuuluvaa pohjavesialuetta. Naista riskialu-
eiksi on luokiteltu 7 aluetta. Uuden pohjavesiluokituksen mukainen E-merkinta (pohjavedesta
riippuvainen elinympaéristod) on liitetty 7 alueeseen.

Muista valvontasuunnitelman kohteista varsinkin jatelain lietevalvontaan, ymparistonsuoje-
lulain 16 luvun jatevesisadnnosten seka vesihuoltolain valvontaan liittyvat kohteet sijaitsevat
padosin haja-asutusalueella (90 % toiminta-alueen pinta-alasta) ja liittyvat yleensa haja-asu-
tukseen. Taman hetkisen arvion mukaan Mikkelin seudun ymparistopalvelujen toimialueen
haja-asutusalueella sijaitsee noin 35000 kayttoon otettua rakennuspaikkaa, joista noin
20 000 arvioidaan olevan varustettu paineellisella vesihuoltovarustuksella. Vallitsevan jateve-
sien puhdistusta koskevan normin tayttamattomia kohteita arvioidaan olevan 10 000 - 12 000.

Haja-asutuksen aiheuttama kuormitus nakyy vesistdjen nuhraantumisena, jonka riskia on vai-
kea ennalta arvioida. Ympariston pilaantumisen ja terveyshaitan vaaraan liittyva riski muodos-
tuu ja esiintyy pistemaisina esiintymina paastolahteiden laheisyydessa. Ndiden osalta riskin
tunnistaminen, arviointi ja hallintatoimet joudutaan suunnittelemaan ja kohdentamaan huo-
mioiden rakennuspaikkakohtainen kuormituspotentiaali ja kuormitukselle altistumisen vaara.
Myos Mikkelin seudun ymparistépalvelujen jasenkuntien ymparistdnsuojelumaaradyksissa ja-
tevesisadannosten pohjana kaytettavat ymparistoolosuhteet on kuvattu naista riskin tunnista-
miseen liittyvista lahtokohdista.




Valvonnan tehokas kohdentaminen vaatii sujuvaa viranomaisyhteisty6ta ja riittdvaa ajanta-

saista sahkoista rakennuksiin liittyvaa tietopohjaa.

Taulukko 1. Mikkelin seudun ymparistopalvelujen toimialueen vedenhankinnan kannalta tarkeim-

mat pohjavesialueet ja vedenottamot.

Pohjavesialue Riskin- . Varavedenotto-
Kunta . Vedenjakelualue .
(vedenottamo) | alaisuus paikka
Mikkeli Pursiala Kylla Mikkeli Hanhikangas, Porras-
salmi, Rehnidnniemi
Hanhikangas Kylla Mikkeli Pursiala, Porrassalmi,
Rehnidnniemi
Olkkolanniemi Ei Porrassalmi Pursiala
(Porrassalmi)
Hartikkala Ei
Huosiuskangas Ei Haukivuori Montola, Pohjaniemi
Suomenniemi Ei Suomenniemi Koiralahti
Koiralahti Ei Suomenniemi Kirkonkylan vedenot-
tamo Suomenniemen
pv-alueella (suljettu)
Hirvensalmi | Rehnidonniemi Ei Hirvensalmen keskusta, Pursiala, Vilkonharju
Otava, Suonteen ja Ripatin
vesiosuuskunnat
Vilkonharju Kylla Hirvensalmi Rehnidnniemi
Tikanmaki Ei Hintikan vesiosuuskunta Eiole
Mantyharju | Luuminniemi Ei Mantyharjun Vannekivi
vesijohtoverkoston alue
Majalampi (Van- Ei Mantyharjun Luuminniemi
nekivi) vesijohtoverkoston alue
Pertunmaa |Kuortti Kylla Pertunmaan Mahdollisuus saada
vesijohtoverkoston alue vettd Heinolasta
Kangasniemi | Pohjaniemi Ei Kangasniemen vesijohto- Syvélahti
verkoston alue + Haukivuori
Syvalahti E Kangasniemen vesijohto-ver- | Pohjaniemi
koston alue + Haukivuori
Makkola Ei Makkolan vesiosuuskunta




3 Luvanvaraiset, rekisteroitivat ja ilmoituksen varaiset toiminnot

Mikkelin seudun ymparistopalvelujen toimialueella sijaitsee yhteensa 232 ymparistélupavelvol-
lista (171) tai rekisterdintimenettelyn (61) piirissa olevaa laitosta tai toimintoa. Jatelain 100 §:n
mukaista jatteen ammattimaista keraysta harjoittaa 20 eri toimijaa. Yhdelld toimijalla voi olla
vksi kerdyspiste/kerdyspaikka tai useampia aluekerayspisteita.

Maa-aineslakiin (MAL 1981/555) 10.4.2015 tehtyjen muutosten myotd maa-aineslain valvonta
siirtyi 1.7.2016 alkaen kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen alaiseksi tehtavaksi. Samalla
maa-aineslakiin kirjattiin, ettd samaa hanketta koskevat maa-aines- ja ymparistolupa on kasitel-
tava yhdessa ja ratkaistava samalla paatokselld, jollei sita ole erityisestd syysta pidettava tar-
peettomana (MAL § 4a). Aiemmin kunnat ovat itsendisesti voineet paattaa, mika taho kunnassa
toimii maa-aineslakia valvovana viranomaisena. Mikkelin seudun ymparistopalvelujen toimialu-
eella maa-aineskohteita on yhteensd 160 (tilanne 12/2020) ja uusia lupia mydnnetdan vuosit-
tain noin 15-20. N&ista kohteista yhteensa 66 on sellaisia, joilla on seka maa-aineslupa etta ym-
paristolupa. Laitostyypit ja laitosten jakautuminen kunnittain on esitetty taulukossa 2.

4 Valvontaohjelma

Valvontaohjelma on laitoskohtainen luvanvaraisten ja rekisterditavien seka ilmoitusvaraisten
toimintojen maaraaikaistarkastuksista ja niiden muusta saanndllisesta valvonnasta tehty oh-
jelma, johon on koottu tiedot ohjelmakauden valvontakohteista ja valvontatoimista. Valvon-
taohjelma toimii valvontamaksun perusteena ja siihen kirjataan kaikki maksulliset valvonta-
toimenpiteet. Valvontaohjelman laatimismenettely tulee kuvata valvontasuunnitelmassa.
Valtion valvontaviranomaisen suorittamaa valvontaa varten on laadittu valvontaohje, jota voi-
daan soveltaa my6s kunnan valvomiin kohteisiin (erityisesti, jos kyseessa on suuri kunta tai
seudullinen alue tai jos valvottavia kohteita on useita). Valvonnan kohdentaminen riskinarvi-
oinnin perusteella tapahtuu kunnissa samojen periaatteiden mukaisesti kuin valtion laitok-
sissa. Muiden kuin YSL:n liitteen 1 mukaisten laitosten osalta maaraaikaistarkastusten jarjes-
tdmissa on mahdollista kdayttaa myods otantamenettelya. Tavoitteena on, ettd valvonta on sel-
keda ja jarjestelmallista. Valvontaohjelman yhteenveto on esitetty liitteessa 1.

Mikkelin seudun ymparistopalvelujen valvontaohjelmassa on luetteloitu kaikki toimialueella
sijaitsevat ympadristdluvanvaraiset kohteet, joille kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen on
myontdnyt ymparistoluvan ja rekisterdintimenettelyn piiriin kuuluvat kohteet (jakeluasemat,
asfalttiasemat, kemialliset pesulat, VOC -laitokset, energiantuotantolaitokset 1-50 MW) ja
niitd koskevat muut saanndllisen valvonnan toimenpiteet. Valvonnassa on huomioitava, etta
ympadristéluvassa voidaan antaa toimintaan liittyvia maarayksia. Rekisteréinnin yhteydessa
toiminnanharjoittajalle ei voida antaa toimintaa koskevia maarayksia. Tarvittaessa toimin-
nassa havaittuihin epakohtiin voidaan puuttua YSL 180 §:n tai jatelain 125 §:n nojalla annet-
tavin maarayksin. Lisdksi valvontaohjelmassa on mukana kohteet, joille kunnan ympariston-
suojeluviranomainen on tehnyt lupaharkinnan, ja joilta toiminnan luonne ja laajuus huomioon
ottaen ei ole vaadittu ymparistélupaa, mutta jotka kuuluvat sdaannéllisen valvonnan piiriin.




Valvontaohjelma sisaltda myos jatelain 100 §:n mukaisten kerdystoimintaa harjoittavien toi-
mijoiden luettelon kunnittain (ilmoitusmenettely).

Taulukko 2. Ymparistoluvan varaisten, rekisterditavien ja muiden valvontaohjelmaan sisallytet-
tyjen toimintojen jakautuminen kunnittain Mikkelin seudun ymparistépalvelujen toimialueella
(tilanne 9.12.2020).

Ymparistéluvan varaiset toiminnot
Toiminta / laitos Mikkeli H|rve.n- Mapty- A K_ang?s-
salmi harju maa niemi
Louhinta ja murskaus 40 7 7 6 6
Jatteen / energia-
raaka-aineen kasit- 24 B 3 2 2
Teollisuus 9 1 3 1 1
Eldinsuojat 15 2 4 2 16
Ampumaradat 5 2 2 1 2
Moottoriurheilu 1 1 1 - -
Jakeluasemat 2 - - - -
Pesulat 2 - - - -
Muut 1 - - - -
Rekisteroditavat toiminnot
Toiminta / laitos Mikkeli H|rv<-%n- Mar\ty- HA Kf‘mg?s-
salmi harju maa niemi
Jakeluasemat 33 1 7 3 4
Energiantuotanto 5 - 1 - 1
Asfalttiasemat 4 - 1 - -
VOC-laitokset - - - - 1
Muu valvontaohjelmaan sisallytetty valvonta
Toiminta Mikkeli Hirven- Manty- Pertun- Kangas-
Ammatt.l.malnen jat- 11 ) 4 1 )
teenkerays
Huvivenesatamien 6 i i i i
jatehuolto
Hiekan ja soran otto 47 3 23 6 15




Valvonnan kohdentuminen ja maaraaikaistarkastusten tiheys ovat maaraytyneet riskinarvi-
oinnin perusteella. Riskinarviointi on kuvattu tarkemmin valvontasuunnitelman kappaleessa
6. Valvontaohjelmassa maarattya maaradaikaistarkastuksen tiheytta voidaan tarvittaessa
muuttaa viranhaltijan tekeman harkinnan perusteella. Maaraaikaistarkastusten tihentami-
seen voi johtaa tilanteet, joissa laitoksella esiintyy toistuvasti poikkeavia tilanteita, toiminta-
hairioita tai lupaehtojen rikkomuksia.

Jatelain 124 §:n mukaan valvontaviranomaisen on maardajoin asianmukaisesti tarkastettava
laitokset, joissa harjoitetaan jatteen laitos- tai ammattimaista kasittelya ja toiminnot, joissa
syntyy vaarallista jatettd. Samoin on tarkastettava jatteen kuljettajan ja jatteen valittdjan toi-
minta liittyen jatteen kerdystoimintaan (JL 100 §) sekd ne toiminnot, joissa toteutetaan jat-
teen kansainvalisia siirtoja. Mikkelin seudun ymparistopalvelujen toimialueella on yli 250 eri-
laista toimintoa, jossa syntyy vaarallisia jatteitd. Naitd ovat mm. auto- ja konekorjaamot, maa-
laamot, rakennusliikkeet/myymalat ja tukkuliikkeet, liikennointiin liittyvat palvelut ja terveys-
palvelut sekd mm. maatilat.

Muu valvonta

Valvontaohjelmaan kuuluvan valvonnan lisdksi kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen alai-
set viranhaltijat suorittavat ohjelmoitua valvontaa mm. haja-asutusalueiden jatevesisdannos-
ten (YSL 527/2014 16 L, VNA 157/2017), vesihuoltolain (VHL 2001/119, muutos 2014/681) ja
jatelain (JL 646/2011) lietejatehuoltoa koskevien sdanndsten valvonnassa. Vesihuoltolain val-
vontaan vaikuttaa lakimuutokseen 681/2014 liittyva siirtymasdannds, jonka mukaan taaja-
mien ulkopuolella séanndnmukainen jarjestettyyn vesihuoltoon liittymisvelvollisuus on lakan-
nut vuoden 2018 lopussa. 1.9.2014 jalkeen vahvistetuilla toiminta-alueilla liittymisvelvollisuus
on olemassa vain tietyissa rajoitetuissa tapauksissa. Mikkelin seudun ymparistépalvelujen toi-
mialueen haja-asutusalueella arvioidaan olevan noin 35 000 kayttoon otettua rakennuspaik-
kaa. Ndiden joukossa arvioidaan olevan 20 000 kohdetta, joihin sovelletaan YSL 16 luvun ja
jatelain jatevesihuoltoa koskevia sdaannoksia. Edelleen taman ryhman sisalla on arviolta noin
10 000-12 000 kiinteist64a, joihin kohdistuu YSL 16 luvun mukainen jatevesien kasittelyn uusi-
misvelvoite. Jatevesien kasittelya koskevan normin siirtymdaajan kuluessa 2004-2019 jateve-
sivalvonta oli luonteeltaan pddosin valmistelevaa kartoitus- ja tiedotusluonteista toimintaa.
Vuonna 2020 jatevesivalvonnassa on siirrytty laillisuusvalvontana toteutettavaan normin hal-
linnolliseen toimeenpanoon. Valvonnan laajuus maarittyy pitkalti toimintaan kaytettavissa
olevien varojen mukaan. Valvonta pyritddn kohdistamaan valvontaohjelmassa esitettyjen koh-
dentamisperiaatteiden mukaisesti riskiperusteisesti. Valvontaa tehddan mahdollisuuksien
mukaan ymparistonsuojelulain, jatelain ja vesihuoltolain yhdennettyna valvontana. Yhteis-
tyota tehdaan edelleen mahdollisuuksien mukaan Kangasniemen ja Mikkelin kiinteistovero-
projektien kanssa.

Jatevesihuoltoon liittyvia kiinteistokohtaisia valvontakaynteja on tehty Mikkelin seudun ym-
paristopalvelujen toimialueella vuosittain noin 100-300 kiinteist6lla, joista padosa kohden-
tuu vuotuisessa valvontaohjelmassa maaritellyille selvitysalueille. Toistaiseksi vesihuoltova-
rusteiden vaatimuksenmukaisuus on arvioitu viranomaisen toimesta noin 5000




kohteessa. Toistaiseksi lapi kdydyista selvitysalueista valtaosa on ollut alueilla, jonne on ra-
kennettu tai suunniteltu verkostomaista vesihuoltoa. Vuodesta 2017 alkaen on sovellettu toi-
mintatapaa, jossa valvonta tehdadan yhteistydssa kunnan kuntarekisterin ajantasaiseen raken-
nustiedon ylldpitoon liittyvien hankkeiden (ns. kiinteistoveroprojektit) kanssa. Valvonnassa
kootuilla tiedoilla muodostetaan ja yllapidetaan sahkoista tietopohjaa haja-asutuksen vesi-
huoltovarusteista, tyhjennettavista lietetiloista ja vesihuoltoliittymista ja tata kautta tuetaan
my0s jatelain ja vesihuoltolain sddannosten valvontaa ja yleista kuntarekisteritiedon yllapitoa.

Uutena kunnan ymparistovalvonnalle useimmissa jasenkunnissa todennakoisesti maaratta-
vana tehtavana alkaa 2020 ymparistonsuojelulain 156d § tarkoitettujen talousjatevesien ka-
sittelyvaatimuksista poikkeamishakemusten kasittely. Kaikissa toimialueen kunnissa ei ole
tehty toistaiseksi paatosta toimivaltaisesta viranomaisesta YSL 156d § mukaisessa paatok-
sessa. Vireille tulleiden hakemusten kirjaus ja hallinnollinen valmistelu on kuitenkin kdynnis-
tetty kunnan ymparistoviranomaisen toimesta. Naiden paatosten valmistelu on prosessivai-
heiltaan pdaosin yhteneva edelld kuvatun ymparisténsuojelulain, jatelain ja vesihuoltolain yh-
dennetyn valvontamenettelyn kanssa. Ennen valvontatoimien kdynnistamista kootaan toimi-
alueen kunnista saatavilla olevien tietojen perusteella tilannekatsaus siirtymaaikana 2004-
2019 toteutetuista saneerauksista ja arvio eri valvontamenettelyjen piirissa olevista kiinteis-
toista.

Mikkelin seudun ymparistopalvelujen toimialuetta koskeva haja-asutusalueen jatevesihuollon
valvontaohjelma on esitetty ymparistolautakunnalle 10.6.2020 (§ 44). Vuonna 2021 valvontaa
jatketaan tdman ohjelman mukaisesti. Valvonta pyritddn kohdistamaan valvontaohjelmassa
esitettyjen kohdentamisperiaatteiden mukaisesti riskiperusteisesti kuitenkin niin, etta valvon-
taan on kdytettdvissa kustannustehokas hallinnollinen toimivalta. Valvontaa toteutetaan ym-
paristonsuojelulain, jatelain ja vesihuoltolain yhdennettyna valvontana yhdesséa kuntien jate-
huollon jarjestajaviranomaisten ja kunnan sako- ja umpikaivolietteen vastaanotosta vastaa-
vien laitosten kanssa. Talta osin valvonta on sisall6ltdan jatevesijarjestelmien kaytdn valvon-
taa ja tukee jatelain 143 § rekisterin sisallon yllapitoa. Erityistd huomiota kiinnitetdan jatteen
kuljetuksiin ja jatelain 121 § mukaisiin siirtoasiakirjoihin.

Toinen valvonnan padprosessi on osallistuminen haja-asutusalueiden rakennuslupaprosessei-
hin YSL 156a § mukaisilla alueilla (uusimistarpeen maarittely, osallistumien suunnittelun oh-
jaukseen YSL ndkokulmasta) ja toisaalta 156b § alueilla (lausunnot jatevesijarjestelmien vaati-
muksenmukaisuudesta). Valvontaa tehddan myos viranomaisen yksittaisille alueille kohden-
tamana yleisena laillisuusvalvontana ja teemallisena valvontana toimintaan kaytettavissa ole-
vien resurssien mukaan (ns. selvitysalueet). Lisaksi valvontaa tehdaan asiakaskysyntdan pe-
rustuen (lausuntopyynnot, kantelut) yleisena laillisuusvalvontana seka YSL 156d § tarkoitettu-
jen talousjatevesien kasittelyvaatimuksista poikkeamishakemusten kasittelyn yhteydessa.

Vesilain mukainen valvonta maarittyy ja kohdentuu pdaosin asiakaskanteluiden mukaan. Tyy-
pillisia kasiteltavia asioita ovat ojituksen toteutustapa ja osapuolten velvollisuudet ojitusten
suhteen. Vesirakentamisen osalta vesilain mukaiset asiat keskittyvat erilaisten vesialueelle
rakennettujen rakennelmien ja penkereiden naapuruushaitan ja vesitaloudellisen lupatar-
peen arviointiin. Vesilain valvontaan liittyvien valvontakdyntien maara on ollut vuosittain kes-
kimaarin 20.




Myds ympdristonsuojelulain mukaisten meluilmoitusten ja maasto- ja vesiliikennelain mukais-
ten hakemusten valmisteluun liittyy usein tarkastus alueelle ennen paatoksen tekemista ja/tai
melua aiheuttavan tapahtuman aikana. Tarkastukseen voi liittya myds melumittauksia. Me-
luilmoituksia tulee vireille vuosittain noin 30, ja maasto- ja vesiliikennelain mukaisia hakemuk-
sia noin 5.

Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen alaisille viranhaltijoille kuuluu myds nitraattiasetuk-
sen valvonta ja nitraattiasetuksen nojalla tehtyjen aumavarastointi-ilmoitusten ja lannanlevi-
tysajankohdasta poikkeamiseen liittyvien ilmoitusta kasittely. Muuta valvontaa ovat esimer-
kiksi naapuruussuhdelain nojalla tehtava ymparistohaittailmoituksiin liittyva valvonta (melua,
savua, polya) ja jatelain valvonta. Jatelain valvontaan liittyy jatelain 100 §:n mukaiset ilmoi-
tukset jatteen ammattimaisesta kerdystoiminnasta jatehuoltorekisteriin. Mikkelin seudun ym-
paristopalvelujen toimialueella tallaisia ilmoituksia on tehty yhteensa 20 ja ilmoitusten mukai-
nen toiminta on sisallytty valvontaohjelmaan. Samoin valvontaohjelmaan on sisallytetty me-
renkulun ymparisténsuojelulain nojalla tehtdva huvivenesatamien jatehuollon valvonta. Huvi-
venesatamia on Mikkelin seudun ymparistépalveluiden toimialueella yhteensa 6.

Ymparistoriskien arviointi

Mikkelin seudun ympadristdpalvelujen valvontaohjelma perustuu laitoskohtaiseen riskianalyy-
siin ja riskinarviointiin, joiden perusteella kullekin ymparistéluvan varaiselle ja rekisterdinti-
menettelyn piiriin kuuluvalle kohteelle on maaritetty riskiluokka (= valvontaluokka). Riskiana-
lyysi on jasennelty prosessi, joka tunnistaa tarkasteltavasta toiminnasta, laitteistosta tai jar-
jestelmasta johtuvien haitallisten seurausten todenndkdisyyden ja laajuuden. Riskianalyysissa
tunnistetaan myos kohteeseen liittyvat ominaisuudet (laitteet, prosessit, toimintaymparisto)
ja toimintaan liittyvat vaaratekijat. Ymparistoriskien osalta riskinarviointi kohdistetaan ihmis-
ten terveyteen ja ymparistoon (eloton ja elollinen) liittyviin haitallisiin seurauksiin. Riskiana-
lyysissa riskin suuruus arvioidaan onnettomuuden tai padstoon johtavan héiriétilanteen to-
denndkdisyyden ja seurausten vakavuuden perusteella. Riskienhallintaan liittyy riskien pie-
nentdaminen laitoksen toimintaan liittyvin teknisin keinoin ja riittdvat valvontatoimet.

Laitoskohtainen riskiluokka maaritelldadn toiminnan sijaintapaikkaan liittyvien herkkyystekijoi-
den, terveyshaittaa tai ymparistdn pilaantumisen vaaraa aiheuttavien paastdjen todennakoi-
syyksien ja seurausten vakavuuden perusteella. Sijaintipaikkaan liittyvia vaaroja tunnistetta-
essa on huomioitu, sijaitseeko laitos pohjavesialueella tai sen laheisyydessa, toimiiko pohja-
vesialueella vedenottamo, ja onko laitoksen vaikutusalueella vesistja ja hairiintyvia kohteita.
Itse toimintaan liittyvien vaaratekijoiden osalta on huomioitu toiminnan laajuus ja luonne ja
toiminnassa kaytettavat tilat, laitteet ja kemikaalit. Toimintaan liittyvien vaaratekijoiden pe-
rusteella on arvioitu mahdollisen ymparistopadston todennakoisyys. Seurausten vakavuus on
arvioitu sijaintipaikkaan ja itse toimintaan liittyvien vaaratekijéiden perusteella. Riskinarvioin-
nin eteneminen ja riskiluokan maaraytymiseen vaikuttavat tekijat on kuvattu valvontasuunni-
telman liitteessa 2.




Jatteen laitos- ja ammattimaisen kasittelyn ymparistéluvat noudattavat vastaavaa arviota kuin
muidenkin ymparistéluvallisten kohteiden tarkastustiheys riskiluokitus ja muut kdaytannossa
havaitut seikat huomioiden. Paikkoja, joissa syntyy vaarallisia jatteita, seurataan vaarallista
jatetta vastaanottavien laitosten avulla, pyytamalla erikseen tietoja vuosittain keratyista Mik-
kelin seudun pienyrityksistd, kunnilta ja muilta julkisyhteisoista kootuista vaarallisista jat-
teistd. Satunnaisia tarkastuksia tehddan tarpeen mukaan esimerkiksi palotarkastajien kanssa.
Jatehuollon toimivuuden, ja siihen liittyen vaarallisten aineiden syntyminen ja kasittely liittyy
aina ymparistoluvallisten ja rekisteroityjen laitosten tarkastuksiin.

Maa-aineskohteet on sisallytetty samaan valvontaohjelmaan muiden valvottavien kohteiden
kanssa mutta maa-aineskohteille ei ole maaritelty valvontatiheyttda ohjaavaa riskiluokkaa.
Maa-aineskohteiden tarkastustiheydessa huomioidaan toiminnan aktiivisuus alueella.

Haja-asutusalueen jatevesivalvonta on ollut toistaiseksi kohteiden valvontaluettelon muodos-
tamiseen liittyvaa kartoitus- ja tiedotusluonteista toimintaa, jossa selvitysalueiden kohdenta-
minen on tehty tyypillisesti liittyen vesihuollon jarjestamistarpeeseen (ldhinna taajan asutuk-
sen kiinteistokohtaiselle vesihuollolle aiheuttama riski). Haja-asutusalueen jatevesihuollon
valvontaohjelmassa kuvataan periaatteet riskiperusteiseksi jatevesihuollon valvonnan koh-
dentamiseksi. Haja-asutuksen jatevesihuollon valvontaohjelma vuodelle 2020 on hyvaksytty
Mikkelin seudun ymparistolautakunnassa 10.6.2020 (§ 44).

Ymparistonsuojelulain 169 §:n mukainen valvontamenettely

Jos onnettomuuden, haitasta tehdyn ilmoituksen, luvan noudattamatta jattamisen tai muun
vastaavan seikan vuoksi on aihetta olettaa, ettd toiminnasta aiheutuu terveyshaittaa tai mer-
kittdvaa ympariston pilaantumista tai sen vaaraa, valvontaviranomaisen on tarkastettava toi-
minta tai selvitettdva asia muulla asianmukaisella tavalla. Onnettomuuden ja haitasta tehdyn
ilmoituksen osalta arvioidaan, kenen valvontaviranomaisen vastuulle asian selvittdminen kuu-
luu. Viranomaiset tekevit asian selvittdmiseksi ja laillisen tilanteen palauttamiseksi tarvitta-
vaa yhteistyota. Mikali asian selvittdminen kuuluu kunnan ympéristénsuojeluviranomaisen
alaisen viranhaltijan vastuulle tai asian selvittdmiseksi tarvitaan muutoin kunnan ympariston-
suojeluviranomaisen toimia, tekee kunnan ymparistotarkastaja tai muu vastaava viranhaltija
alueelle tarkastuksen. Valvontakaynnin kiireellisyys arvioidaan tapauskohtaisesti. Tapauskoh-
taisesti myos harkitaan, vaatiiko tilanne tiedottamista ja milla laajuudella tiedottaminen ta-
pahtuu.

Kunnan ympadristonsuojeluviranomainen voi toimittamansa tarkastuksen nojalla antaa ympa-
riston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa koskevan yksittdisen maarayksen, joka on
tarpeen pilaantumisen ehkadisemiseksi. Jos ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavasta
toiminnasta aiheutuu valitonta vaaraa ihmisen terveydelle tai siitd uhkaa aiheutua valittomia
ja huomattavia haittavaikutuksia ymparistolle, valvontaviranomaisen on keskeytettava toi-
minta silta osin kuin se on valttamatonta terveyden ja ympariston suojelemiseksi, jos toimin-
nanharjoittaja ei itse ole ryhtynyt riittaviin toimenpiteisiin. Kiellon tai maarayksen voi antaa
tai keskeytyksen suorittaa kiireellisissa tapauksissa kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen
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puolesta tdman maaraama viranhaltija. Mikkelin ymparistélautakunta on kokouksessaan
5.11.2016 (§ 87) delegoinut ymparistonsuojelulain 182 §:n perusteella ymparistopaallikolle tai
hanen valtuuttamalleen viranhaltijalle oikeuden kiireellisissa tapauksissa kayttaa YSL 175 §:n
(Rikkomuksen tai laiminlyénnin oikaiseminen), 180 §:n (Ma&ardys pilaantumisen ehkaise-
miseksi) ja 181 §&:n (Toiminnan keskeyttaminen) mukaista paatosvaltaa. Tallaisissa tapauksissa
kielto tai keskeyttamistoimenpide on kuitenkin saatettava mahdollisimman pian kunnan ym-
paristénsuojeluviranomaisen paatettavaksi.

Viranomainen voi tarvittaessa tehostaa antamaansa kieltoa tai maaraysta uhkasakolla tai
teettamisuhalla. Uhkasakon tai teettdmisuhan antamista ei ole mahdollista delegoida viran-
haltijalle vaan uhkasakon tai teettdmisuhan maaraa aina kunnan ymparistonsuojeluviran-
omainen (Mikkelin seudun ymparistélautakunta). Ennen uhkasakon tai teettdmisuhan asetta-
mista varataan sille, jota maarays koskee, tilaisuus tulla kuulluksi.

Valvonnan resurssit

Vuoden 2021 alussa ymparistonsuojelun tulosalueella tyoskentelee 4 ymparistotarkastajaa, 1
ymparistosuunnittelija ja ymparistopaallikko (yhteensd 6 htv). Nadistda ympaéristotarkastajat
tyoskentelevat paasaantoisesti ympadristonsuojelulain tarkoittamissa ymparistévalvonnan
tehtavissa. Lisaksi ymparistdvalvonnan tehtaviin on resursoitu vuodelle 2021 maaradaikaista
tyévoimaa noin 0,9 htv.

Viranomaisten valinen yhteistyo

Lupa- ja valvontaviranomaisten on oltava keskenaan riittavassa yhteistydssa. Kunnan lupa- ja
valvontaviranomaisia ovat rakennusvalvonta, ymparistonsuojelu ja ymparistoterveys. Mikke-
lin seudun ympadristopalvelujen toimialueella valtion lupaviranomaisena toimii Itd-Suomen
aluehallintovirasto ja valvontaviranomaisena Eteld-Savon ELY-keskus. Pelastusviranomaisena
toimii Eteld-Savon pelastuslaitos ja poliisiviranomaisena Itd-Suomen poliisilaitos.

Vakiintuneena kaytanténa on ollut, etta kuntien rakennusvalvonnat pyytavat kunnan ympa-
ristonsuojeluviranomaisen alaisen viranhaltijan lausunnon jatevesijarjestelmien saneerauksia
varten haettavista toimenpideluvista, jos kohde sijaitsee kunnan ymparistonsuojelumaarayk-
sissa pilaantumiselle herkdksi alueeksi maaritellylld alueella. Lisdksi lausunto pyydetaan
eldinsuojien ja muiden sellaisten kohteiden rakennusluvista, jotka saattavat aiheuttaa ympa-
riston pilaantumisen vaaraa tai naapuruussuhdelain tarkoittamaa haittaa viihtyvyydelle. Kun-
tien maa-aineslupia myontavat viranhaltijat pyytdavat maa-aineslupien kasittelyn yhteydessa
ympdristotarkastajan lausunnon lupahakemuksesta. Ymparistotarkastaja tekee ympariston-
suojelulain ja maankaytto- ja rakennuslain valvontaan liittyvia valvontakaynteja yhdessa ra-
kennustarkastajien kanssa.

Uuden ymparistonsuojelulain mukaan ymparistélupahakemusta kasiteltdessa hakemuksessa
esitetysta toiminnasta on pyydettava toiminnan sijaintikunnan terveydensuojeluviranomai-
sen lausunto. Mikkelin seudun ymparistépalvelut huolehtii toimialueensa kunnissa seka
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ympdristénsuojelulain etta terveydensuojelulain valvonnasta. Ymparistotarkastajat tekevat
yhteisty6ta terveystarkastajien kanssa ymparistélupien valmistelussa, kaavalausuntojen an-
tamisessa ja ympariston yleisessa valvonnassa.

Tarvittaessa lausuntoja pyydetaan ja mielipidettd kysytddn muilta viranomaisilta. Oljyva-
hinko- ja muissa kemikaaliasioissa yhteistyota tehdaan Eteld-Savon pelastuslaitoksen kanssa.
Etela-Savon ely-keskus toimii asiantuntija- ja yhteistyotahoja ymparistonsuojelulain mukais-
ten asioiden lisdaksi luonnonsuojelulain ja vesilain mukaisiin asioihin liittyvassa valvonnassa.
Tarvittaessa tarkastuksia tehdaan yhdessa valtion valvontaviranomaisen ja / tai pelastusvi-
ranomaisen kanssa.

Poliisi on velvollinen antamaan tarvittaessa virka-apua ymparistonsuojelulaissa sdadettyjen
tehtavien suorittamiseksi. Ympariston turmelemisesta, laiminlydnneista ja muista ymparis-
tonsuojelulain rikkomuksista tehdaan tarvittaessa ilmoitus poliisille esitutkintaa varten.
Viime vuosina yhteistyota ja tiedonvalitysta poliisin ja syyttdjan kanssa on parannettu mm.
Eteld-Savon ely-keskuksen vetdaman ymparistorikosten torjunnan yhteistyéryhman toimin-
nan myota. Lisdksi poliisin kanssa jarjestetadn tarvittaessa palavereja, joissa kdydaan lapi
Ymparistopalveluiden ja poliisin valista yhteistyota ja toimintamalleja yhteistyon tehosta-
miseksi.

Sovelletut oikeusohjeet

Maa-aineslaki (MAL 555/1981) 4a § (Maa-aineslupahakemuksen ja ymparistolupahakemuk-
sen yhteiskasittely), 7 § (lupaviranomainen ja lausunnot)

Ymparistonsuojelulaki (YSL 527/2014) 1 § (lain tarkoitus), 5 § (maaritelmat), 22 § (kunnan
ymparisténsuojeluviranomainen), 167 § (valvonnan jarjestaminen), 168 § (sdannéllinen val-
vonta), 169 § (tarkastus onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteissa),175 § (rikkomuksen tai
laiminlyénnin oikaiseminen), 180 § (maarays pilaantumisen ehkaisemiseksi), 181 § (toimin-
nan keskeyttdminen), 182 (kunnan ymparistonsuojeluviranomaiset alaisen viranhaltijan vali-
aikainen maardys), 184 § (uhkasakko, teettamisuhka ja keskeyttamisuhka), 185 § (kuulemi-
nen), 187 § (virka-apu), 188 § (toiminta rikosasiassa), 239 § (valvontasuunnitelmat, valvonta-
ohjelmat, siirtymasaannokset)

Ympaéristonsuojeluasetus (YSA 713/2014) 2 § (kunnan ymparistonsuojeluviranomaisessa ka-
siteltavat lupa-asiat), 28 § (valvontasuunnitelma), 29 § (maaraaikaistarkastukset ja riskinarvi-
ointi), 30 § (valvontaohjelma, 39 § (lupa- ja valvontaviranomaisten yhteistyd)

Jatelaki (833/2017) § 124 (tarkastukset ja valvontasuunnitelmat)
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Liite 1.

Valvontaohjelman yhteenveto

Valvonta- | Kohteet Tarkastukset Tarkastukset Tarkastukset
. vuonna 2019 vuonna 2020 vuonna 2020
Ympadristolupakohteet luokka (kpl) -
tot. tot.** (suun.) | suun.
Louhinta ja murskaus* Il 66 25 30 (25) 29
Jatteen ja energiaraaka-
aineen varastointi ja ka- [1-111 31 8 10 (12) 13
sittely
Teollisuus -1 15 1 4 (4) 9
Eldinsuojat [-111 39 11 11 (10) 10
Ampumaradat 111 12 2 1(3) 7
Moottoriurheiluradat (-1l 3 1 1(2) 1
Jakeluasemat (pohjavesi- | 5 1 1(1) i
alueella)
Pesulat (pohjavesialu- ! 5 1 (1) 1
eella)
Muut 1] 1 1 -(-) -
Tarkastukset Tarkastukset Tarkastukset
. e Valvonta- | Kohteet
Rekisteroitavat vuonna 2018 vuonna 2019 vuonna 2020
luokka (kpl)
tot. tot. (suun.) suun.
Jakeluasemat Il 48 7 2(7) 20
Energiantuotantolaitok-
set (5-50 MW) : / 3 -(2) 3
Asfalttiasemat Il 5 3 -(-) 1
VOC-laitokset Il 1 - 1(-) -
" | hiel - ol Tarkastukset Tarkastukset Tarkastukset
. UIIJ va"vonltao Jeimaan | a Kﬁnta' oktTEt vuonna 2018 | vuonna 2019 vuonna 2020
SRR E] uokka (kpl) tot. tot. (suun.) suun.
Jatelain 100 §:n mukai- -l 20 ) 3(3) 5
nen valvonta
Merenkulun ympariston- 11 6 6 2() 6
suojelun valvonta
Hiekan ja soran otto (vain I 94 32 49 (30) 30

maa-aineslupa)

*kohteilla seka ymparistélupa ettd maa-aineslupa

Tot.** = toteutuneet tarkastukset (tilanne 9.12.2020)

Suun. = Suunnitellut tarkastukset
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Liite 2.

| VAIHE
Toiminnan
sijaintipaikkaan
liittyvien vaara-
tekijdiden
kartoittaminen

Il VAIHE
Toimintaan
liittyvien
vaaratekijoiden
kartoittaminen

111 VAIHE
Padston
todenndkdi-
syyden

arvioiminen

IV VAIHE
Paaston

seurauksen
vakavuuden
arvioiminen

V VAIHE
Riskiluokan
maarittdminen

Laitos sijaitsee pohjavesialueella tai sen valittimassa
laheisyydessa

Laitoksen vaikutusalueella sijaitsee vedenottamo
Laitos sijaitsee vesiston ldheisyydessa tai laitoksen

toiminnasta (erityisesti hairidtilanteessa) vol aiheutua
vesistivaikutuksia

Runsaasti hairiintyvia kohteita (asiantuntijz-arvio, jossa
otetaan huomioon hairiintyvien kohteiden maara ja
etdisyys toiminnasta

Toiminta on suurta / vilkasta ja mahdolliset vaikutukset
levidvadt laajalle (vl 1 km)

Toiminnasta voi syntya paastijd, joista on terveyshaittaa
tai jotka aiheuttavat merkittavaa ympariston
pilaantumisen vaaraa

Toiminnassa kdytetdan vaarallisia kemikaaleja (muita kuin
koneissa kaytettavat Sljyt tai muut polttoaineet)

. Padston todennakdisyys pieni (satunnaisesti, esim.

kerran 5 vuodessa)

2. Paaston todennakoisyys kohtuullinen (satunnaisest,

max. kerran vuodessa)

3. Pdaston todennakoisyys suuri (useammin kuin kerran

vuodessa)

Paastd aiheuttaa Ivhytaikaista viltyvyyshaittaa, ei
ympdriston pilaantumisen vaaraa

Padstd aiheuttaa viihtyvyyshaittaa ja / tai ymparistin
pilaantumisen vaaraa

Pddstd aiheuttaa vaaraa terveydelle ja [ tai merkittdvaa
ympdriston pilaantumisen vaaraa

Riskiluokka madraytyy padston todenndkdisyyden ja paaston
seurauksen vakavuuden perusteella (ks. riskimatriiisi)

Riskinarvioinnin eteneminen ja riskiluokan maaraytyminen

\V IR VIRV AV,
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Liite 3. Riskimatriisi

Todenndkoisyys RISKILUOKKA

3 (suuri)

2 (kohtuullinen)

1 (pieni)
Seuraus 2 (kohtuullinen) 3 (vakava)

Riskiluokka | Ymparistopaastolla voi olla terveyteen ja ympariston tilaan liittyvia
merkittavia seurauksia, jotka voivat olla pitkdaikaisia. Toimintaa on val-
vottava keskimaaraista tihedmmin. Valvontakaynnit normaalitilan-
teessa kerran 1-2 vuodessa. Valvontaluokka 1.

Riskiluokka Il Ymparistopaastolla voi olla viihtyvyyteen ja ympariston tilaan liittyvia,
kestoltaan vaihtelevia seurauksia. Toimintaa on valvottava tavanomai-
sella tiheydelld. Valvontakdynnit normaalitilanteessa kerran 3-4 vuo-
dessa. Valvontaluokka 2.

Riskiluokka Il Ymparistopaastolla voi olla vahaista ja lyhytaikaista merkitysta. Ei ai-

heuta ympariston pilaantumisen vaaraa. Toimintaa on valvottava ta-
vanomaisella tiheydelld tai harvemmin. Valvontakdynnit normaalitilan-
teessa kerran 3-5 vuodessa. Valvontaluokka 3.
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